foretagarna

Trafikverket

781 89 Borlange

Stockholm Var referens Dnr

2015-10-22 Ulrica Dyrke TRV 2015/57193

Remissvar — Regeringsuppdrag dkad sysselsattning
genom upphandlingar pa Trafikverket

Trafikverket har 6nskat Foretagarnas synpunkter pa rubricerade rapport. Foretagarna
vill lamna féljande kommentarer.

Principiella synpunkter pa sysselsittningskrav i offentliga upphandlingar
Foretagarna vill framhélla att det ar var grundlaggande uppfattning att
upphandlingskrav pa foretag att sysselsitta personer som star langt fran
arbetsmarknaden innebar stora utmaningar och méste stillas med stor forsiktighet. Det
finns vissa mojligheter att stilla sidana krav, men detta far inte ses som nagon form av
huvudlinje i jobbpolitiken. Om denna typ av krav skulle borja stéllas pa bred front i
offentliga upphandlingar skulle allvarliga, negativa effekter kunna uppsta. Stora risker
finns inte minst for undantrangningseffekter och snedvriden konkurrens.

De smé foretagen utgor en helt avgorande del av marknaden. Drygt 99 procent av alla
foretag i Sverige ar sma foretag, med farre dn 50 anstillda. Omkring 96 procent av
foretagen har fiarre dn tio anstillda. Av detta foljer att sma foretag ar viktiga for att skapa
konkurrens i de offentliga inkopen. Det ar alltsa angeléget att skapa forutsattningar for
sma foretag att vara med och ldgga anbud i offentliga upphandlingar. Utan konkurrens
och mangfald finns risk att de goda affarerna for skattepengarna uteblir.

Att sysselsitta okdnda personer som star langt fran arbetsmarknaden ar ett stort
atagande, som ar forenat med ansvar. En rad praktiska fragestillningar uppkommer for
berorda foretag, sisom vem som ska bara kostnaderna for handledning, forsakringar och
sjukfranvaro. Och givetvis den viktiga fragan hur kvaliteten i tjansterna ska kunna
uppratthallas under kontraktstiden. Dessa fragor kan vara av helt avgorande betydelse
for smé foretag som deltar i offentlig upphandling.

Maénga sma foretag viljer bort offentlig upphandling om de méts av krav som de
uppfattar som irrelevanta. I maj 2015 stillde Foretagarna fragor till sméa foretag
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angaende synen pa att i offentlig upphandling stilla krav pa att foretag vid utférandet av
kontrakten ska sysselsatta personer langt fran arbetsmarknaden. Hela 57 procent av de
1094 svarande smaforetagarna sade sig anse att sidana krav ar orimliga.
Undersokningen visade dven att denna typ av kravstillande kan paverka de sma
foretagens deltagande i offentlig upphandling. Hela 63 procent av de foretag som idag
deltar i offentlig upphandling svarade att de kommer att delta i mindre utstrackning om
denna typ av krav stills. Detta visar att det finns en stor skepsis till detta fran de sma
foretagens hall. Risken for undantrangningseffekter for sma foretag i offentlig
upphandling ar ddrmed uppenbar.

Darmed givetvis inte sagt att sma foretag ar déliga pa att integrera personer som star
langt fran arbetsmarknaden i sin verksamhet. Tviartom ar sma foretag generellt sett bra
pa att gora detta - pa eget initiativ. Att stilla detta som ett krav i offentlig upphandling
uppfattas dock, som framgar, som ett irrelevant och langtgaende krav av manga foretag.

Utover ovan namnda risker maste beaktas att det aven finns en uppenbar risk for
undantrangningseffekter for befintlig personal i foretagens verksamheter. Det
tillkommer ju inte mer/fler jobb for foretagen bara for att det stills krav pa att de ska
sysselsitta fler personer i sin verksamhet. Om kravstéllandet leder till att foretagen tar
sig an nya personer, men fristiller redan befintlig personal, finns en uppenbar risk for att
de arbetsmarknadspolitiska vinsterna urholkas.

Det finns darfor all anledning att ténka efter fore. Om denna typ av krav ska stéllas, sa
bor det ske med omdome och eftertanke. Krav bor endast stillas i sdidana sammanhang
dar det ar lampligt och kan leda till ett &ndamalsenligt utfall. Savil storleken pa
kontrakten som arbetets karaktar har rimligen stor betydelse i detta sammanhang.
Vidare har kravens specifika utformning och det sitt som offentlig sektor kan erbjuda
stod under resans gang rimligen avsevird inverkan pa sma foretags mojligheter att delta.
Incitamentskrav som 6ppnar upp for att finga upp foretagens egen drivkraft ar generellt
battre och lattare att hantera for foretagen dn krav som innebar ett direkt atagande.

Om Trafikverkets utkast

Allmdanna kommentarer

Trafikverket (TRV) har fatt ett uppdrag av regeringen att arbeta for att i offentlig
upphandling arbeta for 6kad sysselsdttning bland personer som star langt fran
arbetsmarknaden.

Foretagarna uppfattar att TRV har gjort ett ambitiost arbete for att hantera detta
uppdrag. Foretagarna har ingen mojlighet att limna kommentarer i alla enskilda
detaljer, men vill and& ge nagra kommentarer.

Overgripande noterar vi att TRV #ven identifierar andra sitt som verket kan bidra till
okad sysselsiattning dn genom kravstillande i offentlig upphandling. Detta synsatt
vialkomnas av Foretagarna.

TRV:s inriktning i uppdraget &r att foresla en strategi som utgar fran kompetens- och
sysselsattningsbehovet. Avsikten ar att TRV pa kort sikt ska ta ett storre ansvar gillande
kompetens- och sysselsattningsbehov genom att

- stilla sysselsattningskrav i kontrakt, och

- delta i initiativ tillsammans med branschen och Arbetsformedlingen

Foretagarna anser att denna inriktning framstar rimlig, givet de forutsattningar som
givits i regeringsuppdraget. Den centrala fragan ar dock vilka krav detta resulterar i.
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Foretagarna vill betona vikten av att stilla denna typ av krav endast stalls i sddana
sammanhang dar det ar lampligt och kan leda till ett andamalsenligt utfall. Saval
storleken pa kontrakten som arbetets karaktir spelar stor roll i detta ssmmanhang. Ur
ett upphandlingsrattsligt perspektiv galler, som alltid, principen om att kraven maste
proportionerliga. Detta innebar att de méste vara bade lampliga och nédvandiga for att
uppfylla syftet som ska uppnas. Foretagarna viardesitter darfor TRV:s skrivning om att
en bedomning av rimligheten av féreslagna krav kommer ske infor varje specifik
upphandling.

TRV anger att strategin ar att kraven initialt ar tydliga, uppmuntrande och kalkylerbara
for leverantorerna. Foretagarna anser att detta ar en mycket vilkommen ambition.
Tydlighet och kalkylerbarhet framstéar som helt centrala faktorer for att foretagen som
deltar i upphandlingarna ska veta vad de har att forhélla sig till. Det ar 4ven rent EU-
rattsligt av stor vikt vid all offentlig upphandling — och givetvis dven i dessa
sammanhang.

Mer specifika kommentarer till TRV:s forslag till strategi

Kontakt med och annonsering via Arbetsformedlingen
TRV ska fr.o.m. 1 jan 2016 stélla sysselsattningskrav i en majoritet av sina projekt. Som

lagstaniva anser TRV att leverantoren ska ha kontakt med Arbetsférmedlingen samt att
leverantéren annonserar nya tjanster via Arbetsférmedlingen.

Foretagarna anser att detta ir en vilkommen och balanserad form av kravstillande.
Denna typ av krav kommer, som vi uppfattar det, att aktualiseras i majoriteten av TRV:s
upphandlingar. Rent konkret innebar det ett dtagande om kontakt och dialog med
Arbetsformedlingen, vilket méste anses hanterbart for foretagen. Foretagarna ser
positivt pa ett sddant upplagg och bedomer att en sddan dialog kan ge 6ppningar for att
matcha foretagens behov med personer som i dagslaget star langt fran arbetsmarknaden.

Minimikrav 6ver vissa kontraktsbelopp

Vid upphandling av kontrakt 6ver vissa kontraktssummor avser TRV stilla minimikrav
pa ett visst antal platser per kontrakt, samt kombinera detta med majlighet att f4 bonus
for de platser som leverantoren skapar pa egen hand. I ndgra storre kontrakt ska
diarutover mervarden och dialog engagera leverantorerna att foresla egna l6sningar.

For entreprenadupphandlingar foreslas griansen sattas vid en kontraktssumma pa 50
miljoner kr. Darvid ska gilla en plats per 50 miljoner kr kontraktsviarde och for varje
tillkommande 50 miljoner kr ska en plats tillkomma. Hilften av platserna ska ga till
praktikanter respektive larlingar alternativt subventionerade anstéllningar

Foretagarna anser att det ar rimligt att avgransa denna typ av krav till upphandlingar av
storre kontrakt. Forslaget att 1agga nivan vid kontrakt pa 50 miljoner kr framstér inte
orimlig, &ven om vi inte har nagon definitiv uppfattning i fragan.

Foretagarna vill dock uppmarksamma att det forefaller som att denna typ av krav — trots
storskaliga kontrakt - rent konkret tenderar att 1aggas ut pa mindre foretag som verkar i
form av underleverantorer. Vi har uppfattat att det ar vanligt att stora byggforetag i
stillet for att sjdlva ta sig an personer som star langt fran arbetsmarknaden kraver detta
av sina mer smaskaliga underleverantorer under kontraktens genomforande. Detta ar en
aspekt som maste uppmarksammas i dessa sammanhang, sarskilt om denna typ av
kravstillande borjar anvindas mer regelmassigt i offentliga upphandlingar.
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I frdga om konsultupphandlingar konstaterar TRV att det handlar om mer
personalintensiva kontrakt. Har foreslas gransen sittas vid en kontraktssumma pa 15
miljoner kr. Darvid ska gilla en plats per 15 miljoner kr kontraktsvarde och for varje
tillkommande 15 miljoner kr ska en plats tillkomma. Halften av platserna ska ga till
praktikanter respektive subventionerade anstallningar.

Foretagarna kianner stor tveksamhet infor denna avgransning. Vi vill lyfta fragan om
kontrakt pa 15 miljoner kr kan anses vara tillrackligt storskaliga for att det ska vara
rimligt att stilla denna typ av krav. Vidare vill vi framhalla att det inom olika delar av
konsultbranschen kan finnas behov av viss specifik kompetens och erfarenhet som kan
vara svar att tillga bland de langtidsarbetssokande. Detta méaste fangas upp i det fortsatta
arbetet. Det dr mycket viktigt att kraven blir hanterbara for foretagen, som dven maste
kunna sta till svars for att leverera kvalitet i utforandet.

I frdga om den foreslagna fordelningen mellan praktikanter och larlingar vid
entreprenadupphandlingar och konsultupphandlingar har Foretagarna ingen tydlig
uppfattning. Ett viktigt — och generellt - medskick ar dock att de personer som stalls till
forfogande for foretagen maste vara rustade for att kunna utfora de arbetsuppgifter de ar
tilltankta att gora.

Incitamentsmodeller

Foretagarna uppfattar att TRV foreslar en kombination av minimikrav for kontrakt 6ver
de ovan namnda stipulerade beloppsgrianserna och incitamentsdrivande bonusar som
ska gilla darutover. Vi ser positivt pa anvandandet av incitamentsmodeller hellre dn
uttryckliga kravnivaer. Incitamentsmodeller ger leverantérerna handlingsutrymme,
utifrén sina egna forutsattningar. Den foreslagna losningen skulle kunna vara acceptabel.

TRV avser darutover ge mervdrden i utvalda stora projekt for att genom dialog skapa
utrymme for kreativa losningar for sysselsattning. Sddana modeller som bygger pa
incitament och dialog kan skapa nya sitt att ta sig an dessa fragor och ar i sig nagot som
Foretagarna ser positivt pa.

I frdga om anvindandet av incitamentsmodeller vill Féretagarna dock allmant framhalla
att i den mén atagandena i praktiken fors vidare till underentreprenorer i stillet for att
utféras av huvudentreprenoren ar det rimligt att 4ven en proportionerlig andel av bonus
tillkommer respektive underleverantér som bidrar.

Atgdrder pd lingre sikt

P& langre sikt avser TRV utveckla kravstillandet pa olika sitt:

- branschen inklusive TRV formulerar kontinuerligt tydliga kompetenskrav

- overenskommelser tecknas mellan Arbetsférmedlingen och de storre entreprenérerna
- en branschfond utreds med syfte att fordela bordan for kompetensforsorjning

- TRV overgar till att stilla krav mer 6vergripande niva (branschfond, foretagsniva etc)

Foretagarna anser att det framstér lampligt att se om det gér att utveckla och forandra
kravstillandet for att se om det finns mer andamaélsenliga 16sningar. En dialog med
berorda branscher framstéar darvid som nédvandig och central. Vi vill dock understryka
vikten av att dven fanga upp foretradare for mer smaskaliga foretag i en sddan process.
Anledningen ar givetvis att hitta 16sningar som péa bésta satt kan fungera for alla aktorer i
berorda branscer, sdvél stora som sma.

Betraffande TRV:s idé att pa sikt etablera ndgon typ av branschfond i bygg- och
anldggningsbranschen kan konstateras att den foreslds utga bade fran kompetens- och
sysselsattningsbehovet. Tanken ar att den bade ska kunna finansiera utbildningar for att
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tdcka kompetensbehov samt praktik- och larlingsplatser for att fa fler personer i
sysselsattning. Den slutliga utformningen av en eventuell branschfond blir givetvis av
betydelse, men Foretagarna ar generellt skeptiska till inrdttandet av en branschfond. En
fondlosning som finansieras av de foretag som sedan aven ska forpliktas att ata sig dessa
uppgifter blir problematisk, inte minst for smé foretag med begransade ekonomiska
resurser.

I 6vrigt konstaterar Foretagarna att TRV ser mojligheter med samarbete mellan
leverantorer och Arbetsformedlingen. Foretagarna vill framhalla att dialog och
uppsokande verksamhet ar framgangsrik, vilket visats i projektet "Jobbsokarna”, som
Foretagarna har drivit i samarbete med Arbetsformedlingen. Det projektet bygger dock
pa frivillighet fran foretagens sida.

Behov av utvdrdering

TRV framhaller att det ar mycket viktigt att systematiskt utvardera insatserna bade ur
konkurrens-, kompetensforsorjnings- och sysselsiattningsperspektiv. Det foreslés att en
fortlopande och systematisk utvardering av insatserna ska ske i samarbete mellan TRV,
Upphandlingsmyndigheten och Arbetsformedlingen.

Foretagarna vill understryka vikten av att utvirdering sker. Det dr av central betydelse
att sitta in denna typ av kravstillande i ett storre samhallspolitiskt perspektiv. Analyser
maste goras av hur kravstéllandet paverkar konkurrensférutsattningarna i
upphandlingarna. Paverkas de sma foretagens mojligheter att delta i offentlig
upphandling? Ur ett EU-perspektiv maste dven beaktas om utlindska aktorer kan vara
med och tdvla om kontrakten. Det dr dven intressant att se hur olika aktérer i
leverantorskedjan bidrar i uppfyllandet av sysselsattningskraven som uppstalls i
upphandlingarna. Vidare framstar det mycket angeldget med en uppfoljning fran
arbetsmarknadspolitisk synvinkel. Detta for att fainga upp om - och i sé fall hur -
kravstillandet medfor undantrangning av annan befintlig personal och/eller andra
kategorier av personer pa arbetsmarknaden. Denna typ av analyser bor genomforas i
samarbete mellan berérda sakmyndigheter pa central niva, sdésom TRV,
Upphandlingsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och forslagsvis &ven Konkurrensverket.
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